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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE/MG.
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Ref. Pregdo Presencial n. 73/2018

Processo Licitatdric n. 238/2018

OFFICE TRONIC INDUSTRIZ, COMERCIO E SERVIGOS
DE TECNOLOGIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita na CNPJ n. 07.583.035/0001-40, com sede na
Avenida Prof. Luiz Augusto de Oliveira, n® 91, Sala
14B, Vila Mariana, na cidade de sdo Carlos - SP, Cep.
13566-340, por seu representante legal Sr. Daniel
Xavier Santos, brasileiro, solteiro, consultor
comercial, portador do RG 34.177.249-5 e CPF
314.055.698-59, vem, respeltosamente a presenca de

Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41 da Lel n.

8666/93, apresentar, tempestivamente:

IMPUGNACAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

ao Edital do Pregdo Presencial n® 73/2018,
Processo Licitatério n. 238/2018, com fundamento no

artigo 41 da Lei n®° 8666/93. ;;7
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BREVE RESUMO DO EDITAL

1. A Prefeitura de Pouso Alegre/MG, com

objetivo de efetivar a contratacdo de empresa

especializada “para o fornecimento de sistema
informatizado de gestédo, incluindo servicgos de
instalacdo, migragao de dados, treinamento,
implantagéo, manutencao, garantia de atualizacao
tecnoldgica e suporte técnico”, instaurou o)

procedimento do Pregao Presencial n. 73/2018, com data
de recebimento dos envelopes para O proximo dia

26.07.2018, as 09:00.

2. A partir de uma minuciosa andlise do
edital em epigrafe, foi possivel observar a existéncia
de irregularidades que 1impedem que O procedimento
atinja seu objetivo final, qual seja, a contratacdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Tais irregularidades serdo expostas minuciosamente no

desenrolar desta peca.

=T Tw=
DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO

3. Ao se tratar de licitacbBes e contratos
administrativos, o ordenamento juridico patrio
estabelece diversos preceitos que devem ser observados

pela Administragdo Publica 1o ambito de suas—; /

y
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atribuicdes, ndo se podendo deixar de recorrer aos
ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta

Magna, que diz:

wArt. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXTI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacg¢do
publica que assegure igualdade de condig¢les a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacgdo
técnica e econdmica indispensadveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

4. Por sua vez, a Lei de Licitagbes e
contratos administrativos, em seu artigo 3°, dispde

que:

wArt. 30 A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da 1sonomia
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e a selecionar a proposta mals vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
§le - E vedado aos agentes publicos:

T - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem O seu cardter competitivo, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstédncia Impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

5. Nessa esteira, para a existéncia de um
procedimento licitatdrio iddneo, ndo se pode cogitar o
desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual o
espirito é bem traduzido nas palavras do renomado

professor Carlos Ari Sundfeld:

"0 principio juridico €& norma de hierarquia
superior a das meras regras, pols determina O
sentido e o alcance destas, que ndo podem
contraria-1o, sob pena de pbér em risco a

globalidade do ordenamento juridico.” (g.n) —)
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6. Ademais, a legalidade, principio que
orienta todo o ordenamento Jjuridico patrio, deve
acompanhar todos os atos que emanam da Administracao
Publica, o que significa dizer gque O Executivo
Municipal de Pouso Alegre deve agir nos mais estritos

ditames legais.

7. Sobre a legalidade dentro do Direito
Administrativo Brasileiro, o saudoso Doutor Hely Lopes

Meirelles ensinou:

"A Jlegalidade, como principio da Administracdo
(CF, art. 37, “caput”), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme O caso”.

(g.n)

8. Dentro do contexto ora esposado, é
esséncia o processo licitatério tomar como base a
aplicagcdo de todos os Principios Constitucionais e
Administrativos, preservando, ademais, a eleicdo dos
contratantes de qualgquer influéncia parcial dos
agentes administrativos ou de qualquer condicdo
subjetiva Qque possa direcionar o Jjulgamento do

certame. "j;7

/7
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9. Pois bem, em gque pese a relevancia do
objeto pretendido pela Municipalidade através do
certame ora impugnado, o Edital ora combatido
contempla diversas irregularidades no que diz respeito
aos aspectos Jjuridicos e técnicos da contratacéo,
restringindo a participacdo de potenciais interessados
na disputa e impedindo a formulagdo de propostas

comerciais pelas licitantes, quais sejam:

a.)Risco ao erdrio ao contratar miltiplos

sistemas informatizados de um unico
fornecedor;
b.) Vedacdo de Participacdo de empresas em

Recuperacdo Judicial;

c.) Andlise de documentacdo de habilitacdo

apds a prova de conceito.

d.) Auséncia de quantitativos adequados de
treinamento;
10. Desta forma, vem a ora Impugnante,

tempestivamente, através deste arrazoado, demonstrar,
relatar e apontar a Vossa Senhoria, de forma
pormenorizada, todos os itens acima elencados que
contaminam o Edital de Pregdo Presencial n¢ 73/2018,

retirando sua desejada e necessaria legalidade.

a.)Risco ao erario ao contratar miltiplos sistemas

informatizados de um uUnico fornecedor;
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violagdo ao artigo 23 da Lei 8666/93 e afronta as

reiteradas decisdes dos Tribunais de Contas

11. Da leitura acurada do Edital, bem como
do termo de referéncia, verifica-se que a Prefeitura
de Pouso Alegre pretende efetuar a contratacdo de um
sistema que contenha mdédulos de Planejamento e
Orcamento, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Leil
Orcamentdria Anual, Contabilidade Publica, Execucédo
Financeira 2 Orcamentéria, Folha de Pagamento,
Compras, LicitacBes e Contratos, Médulo de Patrimoénio,
Médulo de Almoxarifado, Mdédulo de Frotas, Médulo de
Protocolo e Processo Digital, Médulo do Portal
Transparéncia, Médulo de autoatendimento do cidadédo
via web, Médulo de controle de arrecadacdo, Médulo de
Divida Ativa, Médulo de Taxas e Tarifas, Médulo de
Iptu e tributos mobilidrios, médulo mobiliédrio,
controle interno, mdédulo de fiscalizagdo municipal e

médulo de obras e posturas.

12. Constata-se, ineguivocamente que a
Prefeitura de Pouso Alegre esté contratando miltiplos
sistemas, com objetivo de proceder o controle

administrativo através de ferramentas informatizados.

13. Além disso, pela Justificativa do
Edital, é elencado como condigdo a contratagdo por
fornecedor unico, resguardando-se, nos interesses da

Contratante, os cuidados para ndo tornar o ambiente de

. 7 . ; . \ =
TI por si sé impossivel de gerenciar devido i/y/
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heteregeneidade de tecnologias e fornecedores

existentes no mercado.

14 . Ocorre que, ao proceder a contratacdo,
aglutinando multiplos sistemas como médulos de uma
Gnica solucdo, a administracdo de Pouso Alegre estara

correndo sérios riscos de se tornar ineficiente.

15. Isso porque, ao contratar multiplos
sistemas de um unico fornecedor, caso este se torne
inoperante, a administracdo entrara em colapso,
ocasionando um verdadeiro caos administrativo, o que
resultard em sérios prejuizos ao erdrio, impactando
diretamente nas financas publicas, arrecadacdo de

impostos, entre outros.

16. Imagine, por exemplo, se a empresa
contratada eventualmente perder todos oOs dados do
Municipio de Pouso Alegre, como Os contribuintes
poderdo efetuar o recolhimento dos seus impostos? Como
serd realizada a recuperacdo de créditos da divida
ativa, como seré efetuado o controle da folha de

pagamento?

17. Por se tratar de um sistema de amplo
espectro, qualguer ineficiéncia da empresa contratada
serd passivel de prejuizos irrepardveis ao erario de

Pouso Alegre.

18. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da

Unido, em diversas ocasifes condenou essa tipo df;I7
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contracao, a teor do que se extrai do Acérddo

prolatado no TC-021.647/2006-0

“E  sabido que, atualmente, a regra no
mercado de informatica € a de que O0S
componentes de hardware e software sejam
interoperdveis e obedegcam a normas e padrdes
técnicos que possibilitem a integrag¢do dos
diferentes produtos oferecidos pelos mais
variados fabricantes.

Também ndo resta esclarecido de que forma O
fornecimento dos itens por empresas
diferentes poderia impedir o gerenciamento
centralizado. A Administrac¢do deve dispor de
meios para determinar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades dos
prestadores de servigos de informdtica. A
facilidade por parte da Administragdo em
gerenciar  apenas um contrato ndo deve
prevalecer sobre o mandamento legal que
determina que a disputa nas licita¢bes deva

ser, sempre, a mais ampla possivel.”

19. Forcoso recordar, ainda, que a Lei
Federal n. 8666/93, no inciso IV, do artigo 15 e § 1°®

do artigo 23 determinam que:

Zart. 15. As compras, sSempre que possivel,
deverdo(...)
IV- ser subdividas em tantas parcelas

P

quantas necessdrias para aproveitar as }/
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peculiariedades do mercado, visando a
economicidade
§l¢ As obras, servi¢os e compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantos se comprovem técnica e
economicamente vigaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas a melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da

economia em escala.”

20. Na mesma toada, o Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul, na andlise de um edital cujo objeto
é andlogo ao ora atacado, por meio da sua assessoria
técnica, rechacou a contratacdo de um Uinico sistema,
conforme se infere abaixo, retirado dos autos do
Processo ne 13298-0200/16-9, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para locacdo de
sistema integrado de gestdo da administracao do Poder

Executivo do Sanep e da PrevPel, vejamos:

“No entendimento desta assessoria, o

agrupamento de todos os modulos como

componentes de um unico sistema de grande

abrangéncia néo permite a selegdo da

proposta mais vantajosa para Administracdo

piblica por restringir a competigdo do

certame e possibilitar um possivel

direcionamento do objeto apenas a empresas

PR

dg#gggde porte Que possuam uma vasta gama de//y
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solucdes tecnoldgicas em todas as dreas da

gestdo piublica, o que néo é comum no mercado

atual, pois a grande maioria desses

wmédulos” s&o usualmente desenvolvidos e

comercializados por diversas empresas na

forma de sistemas independentes

Ademais, ao contratar sistemas de tamanho

alcance de um unico fornecedor, esta a

Administracdo transferindo o controle de

suas informacdes a uma unica empresa. Assume

assim, um sério risco de continuidade, caso

a contratada se torne incapaz ou ineficiente

na prestacdo de servigos no futuro.”

(grifamos)

21. Além dos riscos envolvidos na
contratacdo do sistema de um Unico fornecedor,
conforme demonstramos linhas atras, temos ainda, que a
empresa contratada nao serd auditada por outras
empresas de TI, o gue pode resultar na ineficiéncia do
servico, visto gque todo controle tecnoldégico estara
centralizado nas mdos de um unico fornecedor.

22 . Como se v&, a contratagdo pretendida
pela Prefeitura de Pouso Alegre, da forma como
disposta no Edital do Pregdo Presencial n¢ 73/2018,
estd em dissondncia com a Lei, e em total afronta a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do pais, o que —

certamente resultara em irregularidade gquando o)
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Tribunal de Contas de Minas Gerals apreciar a

contratacdo resultante do Pregdo ora atacado.

23. Vale lembrar, gque a responsabilidade por
irregularidade contratual, alcanca todos o0s agentes
puiblicos envolvidos na contratacdo, sendo passivel,

inclusive, de responsabilizacdo civil e criminal.

24 . Dessa forma, necessario se faz a
retificacdo do presente Edital, a fim de possibilitar
o parcelamento do presente objeto, desmembrando todos
os médulos previstos no sistema pretendido no Edital,
a fim de possibilitar a ampliacdo de participagdo de
empresas no certame - Que no presente caso, serdo
tolhidas de participar por néao possuirem todos os

sistemas pretendidos em uma unica solucéo.

b.) Vedagdo de Participagdo de empresas em Recuperagado

Judicial;
25. Como é de amplo conhecimento, o
Superior Tribunal de Justica, possui farta

jurisprudéncia no sentido de permitir a participacgédo
de empresas em recuperagao judicial nos procedimentos

licitatdrios.

26. Da analise acurada do Edital do Pregdo

Presencial n¢ 73/2018, precisamente da clausula 3.1.2
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constatamos que o edital estabelece uma série de

impedimentos de participacdo no certame.

28. Da leitura do item *“b”, da clausula
KT P . constatamos que: “empresas em recuperagdo

judicial, exceto aqguelas amparadas em certiddo emitida

pela instdncia judicial competente gque certifigque gque

esta apta financeiramente a participar do processo

licitatdério nos termos da Lei n. 8666/93 e Lei n.

10.520/2002."

29. Em gue pese o Edital fazer alusdo de que
empresas em recuperagao judicial poderdo participar do
certame, verifica-se no decorrer do instrumento
convocatdério que empresas enquadradas nessa situacéo

juridica n&o poderéo participar.

30. Isso porque, verificamos dque na pdgina
27, bem como na pagina 127, que a recuperacdo judicial

configura hipdtese de rescisdo contratual a

recuperacdo judicial.

31. Pois bem. Da leitura do Edital n&o fica
claro se empresas que estdo em Recuperacao Judicial
poderdo participar do certame, poils embora permita a
participacdo no item 3.1.2, “b”. em Outros pontos do

Edital elenca tal situacdo como hipdtese de resciséo|)
/

contratual.
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32. Além da falta de clareza quanto a
possiblidade de participacédo de empresas em
Recuperacdo Judigial, outras questéo deve ser
ventilada. Qual é a certiddo Qque as empresas em
Recuperacdo Judicial deverdo apresentar? O Edital néao
menciona o nome da referida certiddo, o Qque pode
trazer prejuizos para os licitantes que se encontrem
enquadrados nessa situag¢do ou gue no curso do contrato

possam experimentar referida situacéo.

33. Isso porgque, a Lei n¢ 11.101/2005, Lei
de Faléncias e Recuperacgdes Judiciails, prevé ritos
préprios para o recebimento do processo de recuperacao

judicial.

34 . Referida lei também prevé ritos proéprios
para o deferimento do plano de recuperagdo judicial.
Como visto, o Edital n&oc menciona com clareza se
empresas enquadradas nessa ituacdo podem ou nao

participar.

35. Como o Edital também estabelece que as
condicBes de habilitacdo deverdo ser cumpridas pelo
licitante no curso de todo o contrato, referida
questdo deve ser devidamente esclarecida por parte

dessa Administracédo.

36. Dessa forma, necessario se faz a
correcgao do Edital com vistas a permitir a

participacdo de empresas em recuperagdo judicial,
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devendo, portanto, ser excluida a cldusula da minuta
do contrato, bem como do Edital que estabelecem como
hipdtese de rescisdo contratual a ocorréncia da

referida situagéo.

37. No mais, o Edital deve especificar de
forma clara qual a certiddo que OS interessados em
participar do certame Que estdo em recuperagao

judicial deverdo apresentar.

38. Além disso, deveréd especificar se
poderdo participar empresas em recuperacdo judicial
como plano de recuperacdo de judicial j& aprovado por
assembleia geral de credores ou se é permitida a
participacdo de todas as empresas em recuperacao

judicial.

c.) Analise de documentagdo de habilitacgdo apés a

prova de conceito

39. Da leitura do Edital, precisamente da
cldusula 12.1, verifica-se gue antes da abertura dos
documentos de habilitagdo, sera realizada prova de
conceito do sistema (softwares) de gestdo publica
integrado para as areas administrativas da Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre/MG, do licitante vencedor da

etapa de lances.

Pégina 15 de 21

st=



OfficeTronic
”
40. Ocorre que, a cronologia estabelecida
pelo Edital para realizacdo da prova de conceito é
extremamente prejudicial para Administracéo Publica de

Pouso Alegre.

41. Isso porque, 0s documentos de
habilitacao juridica seré&@o analisados apds a
realizacdo da referida prova de conceito, que levard

alguns dias para ser realizada.

42. Em sendo assim, se o licitante vencedor
da etapa de lances né&oc possuir algum documento de
habilitagdo juridica, referida constatagdo somente
sera realizada pela ccmiss@o de licitagéo, apdés dias e
dias de demonstracdo do sistema do licitante vencedor
da etapa de lances, tornando improdutivo o trabalho da
comissdo de licitagdo, Que passard semanas analisando
um sistema cuja empresa ndo atende documentalmente o

Edital.

43 . Imagine, por exemplo, Qque uma empresa
classificada em primeiro lugar na etapa de lances néo
possua um atestado de capacidade técnica compativel
com o Edital. Essa empresa passard dias demonstrando
seu sistema para comissdo de licitacdo, que apdés 1ira
verificar que a empresa néo possul OsS requisitos

exigidos no Edital para ser vencedora do certame.

44 . Como se vé&, nédo parece razoavel para
administracdo publica de Pouso Alegre analisar o0s

documentos da habilitacdo apdés a prova de conceito,
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pois muito tempo sera gasto, para ao final, precisar
desclassificar o licitante por auséncia de documento

de habilitacdo juridica.

45. E cedico, que o artigo 37, da
Constituicdo Federal, insculpiu entre os principios
que regem a Administracdo Publica, o principio da

eficiéncia.

46. O renomado HELY LOPES MEIRELLES,
definiu o principio da eficiéncia, como "o que se
impée a todo o agente publico de realizar suas
atribui¢bes com presteza, perfeicdo e rendimento
profissional. E o mais moderno principio da fun¢do
administrativa, gque Jja& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”, e acrescenta que "O
dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa

administragcdo”

47. Para a professora MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO, “o principio apresenta-se sob dois
aspectos, podendo tanto ser considerado em relacdo a
forma de atuacdo do agente publico, do gqgual se espera
o melhor desempenho possivel de suas atua¢bes e
atribuicBes, para lograr os melhores resultados, como

também em relacdo ao modo racional de se organizar,

estruturar, disciplinar a administra¢do publica, e
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também com o intuito de alcance de resultados no

servico publico.”

48. A eficiéncia na administracdo publica
passou a ser imperativa. Prova disto estd no parédgrafo

terceiro do artigo 37, incluido pela Emenda 19.

49 . Dessa forma, agir de maneira ineficiente

passa a ser violacao a Constituicdo Federal.

50. Portanto, ao estabelecer que a prova de
conceito serd realizada antes da abertura dos
documentos de habilitagéo, temcs que a Administracgao
estd agindo de maneira ineficiente, violando o

disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

51. Em sendo assim, o Edital merece ser
retificado, a fim de atender o disposto no artigo 37
da Constituicdo Federal, prestigiando o principio da
eficiéncia, devendo ser alterada a clausula que prevé
a demonstracdo do sistema em momento anterior a

abertura dos envelopes de habilitacdo

d.) Auséncia de guantitativos adequados de

treinamento;
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52. 0 Edital promovido pela Municipalidade
de Pouso Alegre pretende contratar, de acordo com OsS
ditames do Termo de Referéncia, Treinamento da
populacdo e escritdrios de contabilidade, o qual a
empresa vencedora, simultaneamente 2 1implantacdo do
programa deveréd ministrar, conforme disple a cléausula

3.3.1 e 3.3.2, gue abaixo colacionamos.

331, Além dos servicos de capacitado relacionados aos usuarios internos, devera a proponente
vencedora, apresentar planejamento e prestar servicos objetivando a capacitagdo de usuarios

externos, como contadores e empresas estabelecidas no municipio.

33.2. Os treinamentos poderao ser realizados por meio de palestras, ou outra metodologia conveniente e
compative! a absorcao de informagdes minimas sobre o funcionamento e utilizagao das ferramentas

disnonibilizadas nara acesso a estes Usuarios externos:

53. Da leitura das cldusulas 3.3.1 e 3.3.2,

Q)]

nos permite asseverar que Municipalidade nao
forneceu, elementos essencialis para a composicdo dos
dispéndios relativos ao treinamento e capacitacgéo dos

USUadrios externos.

54 . Dessa forma, as licitantes ndo possuem
conhecimento da quantidade exata de horas que serdo
necesséarias para o treinamento dos usudrios externos
gue necessitaram de treinamento, prejudicando a
formulacdo de propostas pelas licitantes interessadas
na disputa, comprometendo & 1isonomia no certame,
porquanto abre margem ao oferecimento de propostas com
valores calcados em projecdes distintas de numeros de
usudrios externos gue serdo treinados.

1

Pagina19de 21

1]

“é



OfficeTronic

#

55. Os usuérios externos deverdo ser
treinados em uUnica sessdo? Qual serd a quantidade de
horas necessérias para esse treinamento? Serd

necessario a elaboracdo de material didatico?

56. Portanto Exceléncia, considerando a
auséncia de informacdes quanto a quantidade de carga
hordria exata, bem como grupos de usudrios externos
que deverdo receber o©s treinamentos previsto no
presente edital, prejudica, de sobremaneira, a
formulacdo de propostas comerciais e,
consequentemente, a ampla participagdo de interessados

na disputa.

57. Assim necessdria se faz a suspensdo do
certame e posterior adequagdo do Edital, a fim de que
seja estipulado de maneira adequada a gquantidade de
horas que serdo necessarias para O treinamento dos

usudrios externos.

58.

-III -
DO PEDIDO

59. Pelo exposto, reguer-se inicialmente a
suspensdo, no estado em que se encontra, O Pregdo
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Pouso Alegre, para posterior analise da presente

Impugnacao.

60. Por ultimo, no mérito, requer sejam
determinadas as pertinentes corregdes relatadas no
corpo da presente Impugnac¢do, por restringir o carater
competitivo da licitacgd@o (inciso I, §1° do artigo 3°
da Lei Federal n® 8.666/93), infringindo, assim, o
processo licitatério e os principios constitucionais

que os norteia.

Nestes Termos
Pede derferimento.

S&o Carlos, 20 de julho de 2018.

OL‘/VVL/\- (/7((/.,/- e 'Q} (/‘
Office Trofiic Ind., Com. e Sexrv. Tecnologia Eireli

Daniel Xavier Santos
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